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RESUMEN

Esta ponencia se enmarca en una linea de investigacion recientemente planteada por
docentes de las Cétedras de Contabilidad y Cambio de Precios y Teoria Contable Superior
cuyo objetivo es realizar un andlisis tanto normativo como desde la Teoria Contable del
efecto de las variaciones de valor de la unidad de medida utilizada en los estados
financieros, y la utilidad en dicho contexto del Decreto 104/12 de fecha 10 de abril de 2012
que deroga el decreto 99/09 de fecha 27 de febrero de 2009.

El presente trabajo presenta los primeros resultados alcanzados, fruto de una revision de la
normativa contable relacionada a la tematica de la inflacion y la evolucion que ha tenido el
marco teodrico al respecto, recorriendo normas tales como el SFAS 33 (EEUU), SSAP 16
(Inglaterra), la IX CIC y la NIC 29, entre otras. Asimismo, se realiz6 un analisis de la
evolucion que tuvo la normativa contable en Uruguay hasta la emision del decreto 104/12,
vinculando la misma con los avances normativos que han existido sobre el tema a nivel
internacional y las necesidades determinadas por nuestra realidad y experiencia de
resolucion de los problemas de nuestra realidad econémica.

Palabras clave: Contabilidad y cambio de precios. Inflacion. Decreto 104/12
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NORMAS CONTABLES SOBRE LA UNIDAD DE MEDIDA
EN LOS ESTADOS FINANCIEROS: EL CASO DEL
DECRETO 104/12

I — Alcance del trabajo

El 12 de abril de 2012 se dictd el decreto 104/2012 que deja sin efecto el art. 1° del
decreto 99/09 y los decretos modificativos al mismo, que establecian en forma
obligatoria para los emisores de mayor importancia relativa, definidos alli, la aplicacion
del ajuste para reflejar en los estados financieros el efecto de las variaciones en el poder
de compra de la moneda en que se expresaban los mismos. Este decreto fue aprobado a
propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas y con el apoyo de los miembros de la
Comision Permanente de Normas Contables Adecuadas, excluyendo los miembros
nombrados a propuesta de la UDELAR y de las Universidades Privadas. En este caso
ambos miembros presentaron por escrito su divergencia fundamentandola de acuerdo a
sus criterios. Es decir que se aprobo el decreto con aceptacion de los distintos colectivos
representados en la Comision pero con la discordancia de los académicos incluidos alli.

Esa situacion ha creado inquietud en muchos académicos de las asignaturas donde se
dictan la contabilidad financiera y las normas contables adecuadas en el Uruguay. Es
opinién de nuestros docentes que ese decreto es un retroceso importante a nivel de la
transparencia informativa y puede afectar en el largo plazo el crecimiento de los
procesos de financiacion de la actividad econdmica.

Por esa razén se ha creado una linea de investigacion con docentes de las Catedras de
Contabilidad y Cambio de Precios y Teoria Contable Superior de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y de Administracion de la UDELAR cuyo objetivo es realizar un
analisis tanto normativo como desde la Teoria Contable del efecto de las variaciones de
valor de la unidad de medida utilizada en los estados financieros, y la utilidad, en dicho
contexto doctrinario y normativo, del 104/12 que deroga el decreto 99/09.

El objetivo de este trabajo es presentar los primeros resultados alcanzados por dicha
investigacion.

En el trabajo se dara en primer término una rapida vision de la evolucién historica del
tratamiento del tema del ajuste de estados financieros para reflejar el efecto de cambios
en el poder de compra de la unidad de medida utilizada en el modelo contable
desarrollado, citando en forma general la evolucion doctrinaria y los principales normas
contables aprobadas a nivel internacional y nacional. Luego se planteara una
profundizacion de la normativa contable uruguaya, dictada como Normas Contables
Adecuadas y sus efectos, incluyendo el desarrollo de modelos que trataran de mostrar el
efecto del no ajuste de los estados contables en las condiciones actuales del Uruguay.

Finalmente estableceremos nuestra opinioén sobre el tema a partir de este primer trabajo
desarrollado.



IT — Evolucion doctrinaria y normativa del ajuste de estados
financieros para reflejar el efecto del cambio en el poder de compra de
la moneda

1. Los Estados Financieros como un modelo

Los Estados financieros son un modelo, una representacion simplificada de la realidad
que busca mostrar la situacion patrimonial de la organizacion, los resultados de gestion
y el flujo de efectivo producido. Las variables que definen un modelo contable son
diferentes a nivel de los distintos autores. Si se quiere profundizar en el tema es posible
consultar los libros Contabilidad e Inflacion de Larrimbe y otros, , Contabilidad Pasado,
Presente y Futuro de R. Pahlen y otros, Cuestiones Contables Fundamentales de Fowler
Newton, Contabilidad Financiera de Mario Biondi, entre otros autores. También es
posible consultar el Capitulo 32 de la edicion novena de Decisiones Financieras de
Ricardo Pascale donde Walter Rossi recuerda un pronunciamiento de la década del 30
del AICPA que establece que “los estados contables son una combinacion de hechos
registrados, convenciones contables y el juicio personal de quien prepara los estados
contables” y aclara que esto muestra claramente que nunca los estados contables son la
realidad sino un modelo representativo de la misma.

Si bien las variables consideradas por distintos autores para definir el modelo son
diferentes todos ellos incluyen, dentro de esas variables, la definicién de la unidad de
medida.

Este es un tema central porque la eleccion de esa unidad de medida va a darnos
representaciones patrimoniales, resultados y flujos de fondos totalmente diferentes para
las mismas situaciones de las organizaciones.

2. Los aportes doctrinarios y normativos a lo largo de la historia.

Los temas de la contabilidad financiera se van desarrollando a partir de los afios 30 del
siglo pasado. Eso es consecuencia del desarrollo de las formas societarias y de las
formas de financiacion de las organizaciones y en los ultimos tiempos de la incidencia
de la sociedad en su conjunto que exige transparencia informativa a nivel econdmico y
financiero a las organizaciones.

Si bien en textos clasicos contables como el Manual del Contador de W. Paton, de la
década del 20 ya se consideraban los temas de los cambios de precios los elementos
doctrinarios mas desarrollados aparecen en la década del 30, con la llamada escuela
holandesa que busca manejar el cambo de precios a través de procedimientos de valores
corrientes y definicion del capital como capacidad operativa. Es natural la aparicion de
esos aportes si consideramos que en esa €poca se estaba en medio de la crisis econdmica
aparecida en el 29 y que en sitios como Alemania el grado de pérdida de valor de la
moneda era enorme.



A fines de la década del 50 en EEUU aparecen aportes de metodologias para lograr el
ajuste de estados financieros reconociendo el efecto de la inflacion.

En Latinoamérica y especialmente en el Rio de la Plata el tratamiento del tema
comienza en la década del 60.

En octubre de 1970, la Asociacion Interamericana de Contabilidad (AIC), en su IX
Conferencia realizada en Colombia, emitid6 la metodologia de ajuste de estados
contables por inflacion conocido como el de la IX CIC. Esta metodologia fue presentada
por la delegacion argentina En esta, se sugeria la realizacion de un ajuste integral por
inflacién fundamentado en que, de no realizarlo, las empresas se descapitalizarian via
distribucion de dividendos, remuneraciones y otros cargos; asi como la informacién
proporcionada se encontraria distorsionada al no reflejar el resultado de un hecho
econdmico que afecta a la empresa perdiendo comparabilidad. . Como preambulo, ya en
la VII CIC realizada en Mar del Plata en 1965 se recomendaba una correccion
monetaria que acercara los estados contables a la realidad.

A partir de mediados de la década de 1970 comenzo a ser tratado el tema en los paises
desarrollados generandose discusiones sobre la forma de ajustar. Ello seguramente fue
motivado por el incremento en el precio del petrdleo a niveles nunca vividos, que
sumado a la gran dependencia que tenia el mundo industrializado del mismo, provoco
un efecto inflacionista significativo.

Las discusiones doctrinarias a nivel de los paises desarrollados fueron muy fuertes con
informes de las organizaciones profesionales y de comisiones nombradas por los
gobiernos como en el caso de Inglaterra. En todos los casos se reconocia la necesidad de
ajustar los estados financieros para reflejar los efectos del cambio de precios o de la
pérdida de poder de compra de la moneda. Una linea pretendia ajustar la unidad de
medida con prescindencia de los precios de cada elemento del activo y pasivo y en otros
casos se recurria a la medicion de activos y pasivos en valores corrientes y una
definicion e capital como capacidad operativa. En el Reino Unido se nombra una
comision que emite un Informe conocido con el apellido del presidente de la comision:
Sandilands. A través del Informe Sandilands, se concluye que un indice general de
precios no es la forma mas correcta de medir los efectos que la inflacion produce, sino
que cada entidad debe considerar la inflacion especifica que la afecta directamente. De
esta manera, se plantea una definicion de capital a mantener basada en el concepto de
capital operativo.

En esa época las normas contables no estaban claramente definidas a nivel internacional
(recordemos que el TASC se crea en 1973 con una estructura muy débil). Si tenian
mucha fuerza las normas aplicables en EEUU y en el Reino Unido.

En Estados Unidos de América en Setiembre de 1979, se emite el SFAS 33 (seguido por
el SFAS 89 en Diciembre de 1989). A través de los mismos se recomendaba a
determinadas empresas de importancia significativa a realizar declaraciones
suplementarias para reflejar los efectos en los cambios de precios. Si bien no se
reconocia la existencia de una forma de medir el valor de la moneda, entendian que era
necesario brindar informacion adicional para los usuarios ante el aumento de los
precios. Es importante resaltar que los niveles inflacionarios en los ultimos cinco afios
previos a la emision de dicha norma, en Estados Unidos, promediaban el 8,2% anual.



En el ano 1980 en el Reino Unido, se aprueba el SSAP 16 que toma las conclusiones del
Informe Sandilands. Cabe destacar que los niveles inflacionarios en Inglaterra en los
cinco afios previos a la emision del SSAP 16 promediaban el 13,6% anual.

El IASC aprueba en el afio 1976 la NIC 6 “Tratamiento contable de las variaciones de
precios “que trata en forma muy general el ajuste por inflacién y que es sustituida en
junio de 1981 por la NIC 15. Dicha norma, al igual que el SFAS 33 admite la
posibilidad de aplicar distintas metodologias para ajustar los estados financieros.
Actualmente la NIC 15 ha sido derogada.

Posteriormente, en abril de 1989, el actual IASB aprueba la NIC 29. Con aplicacion
exclusiva para estados financieros presentados en moneda de una economia
hiperinflacionaria. Se plantea reexpresar los rubros a la unidad de medida corriente a la
fecha de cierre de los estados, y reflejar en el resultado del ejercicio la ganancia o
pérdida generada por el efecto inflacionario sobre la posicion monetaria neta. Es
necesario destacar que el IASB no emite normas contables sino Standards que deben ser
adoptadas por los emisores nacionales.

Respecto a la norma para casos de hiperinflacion, el tema es definir cudl es la
hiperinflacion. En la XVII CIC realizada en Asuncién del Paraguay los argentinos que
estaban inmersos en un fuerte proceso inflacionario decian que en esas condiciones era
casi imposible presentar ningun estado financiero y que la hiperinflacion aparecia en
forma muy clara cuando se negaba la venta de los productos ya que la moneda no tenia
ningun valor. Nos adherimos a la opinion de Biondi en cuanto a que en ese contexto, se
registra una situacion generalizada de falta de “valor de la moneda” en el mercado, ante
las situaciones extremas y contrarias a su normal funcionamiento. A esto agregamos,
que los precios transados no son valores aceptables, ya que las condiciones en las que
negocian compradores y vendedores no son libres, ni se maneja la informacion
adecuada. Por todo esto, entendemos que la necesidad normativa, y asi lo hace la NIC
29, se encuentra para situaciones de inflacién significativa, o alta, en vez de
hiperinflacionaria. El tema es determinar qué tipo de disminucion de valor de la moneda
amerita el ajuste de estados contables para reflejar ese cambio de valor.



Para analizar ese punto nos preguntamos: ;Qué niveles inflacionarios existieron

internacionalmente en comparacién con los niveles de Uruguay?

Se plantea la siguiente informacion comparativa desde la década de 1970 a la actualidad
en la Tabla N°1:

Tabla N°1: Inflacion internacional a partir de la década de los 70s

INGLATERRA (RPI) EUA (CPI) URUGUAY (IPC)
Afo
Acumulada Acumulada Acumulada
Anual tres afios Anual tres afios Anual tres afios

1970 7,8% 5,6% 20,9%

1971 9,0% 3,3% 35,7%

1972| 7,6% 26,5%| 3,4% 12,8% | 94,7% 219,4%
1973 | 10,6% 298%| 8,7% 16,1%| 775% 368,9%
1974 19,2% 41,9%| 12,3% 26,2% | 107,2% 616,3%
1975 | 24,9% 64,6%| 6,9% 30,5%| 66,8% 513,8%
1976 | 15,1% 71,3%| 4,9% 25,9% |  40,0% 383,9%
1977 | 12,1% 61,2%| 6,7% 19,7%| 57,3% 267,3%
1978 8,4% 39,9%| 9,0% 22,0% 46,0% 221,4%
1979 | 17,2% 425%| 13,3% 31,8% | 83,1% 320,6%
1980 | 15,1% 46,3% | 12,5% 38,9%| 42,8% 281,9%
1981 | 12,0% 51,2% | 8,9% 38,8% 29.4% 238,4%
1982| 5,4% 36,0%| 3,8% 27,2%|  205% 122,7%
1983| 5,3% 244%| 3,8% 17,3%| 515% 136,2%
1984 4,6% 16,1%| 3,9% 11,9% 66,1% 203,4%
1985 5,7% 16,4%| 3,8% 11,9% 83,0% 360,7%
1986 | 3,7% 146%| 1,1% 9,0%| 70,7% 418,9%
1987 | 3,7% 13,7% | 4,4% 9,6%| 573% 391,3%
1988| 6,8% 14,8%| 4,4% 10,2%|  69,0% 353,6%
1989 | 7,7% 193%| 4,6% 14,0%| 89,2% 402,9%
1990| 9,3% 258%| 6,1% 15,9% | 129,0% 632,0%
1991 | 4,4% 23,0%| 3,1% 14,4%| 815% 685,9%
1992 | 2,6% 172%| 2,9% 12,6%| 589% 560,2%
1993| 1,9% 92%| 2,7% 9,0%| 529% 340,8%
1994 | 2,9% 76%| 2,7% 8,5%| 441% 250,1%
1995|  3,2% 8,3%| 2,5% 8,1%| 354% 198,4%




INGLATERRA (RPI) EUA (CPI) URUGUAY (IPC)
Afo
Acumulada Acumulada Acumulada
Anual tres afnos Anual tres anos Anual tres anos
1996 | 2,5% 8,8%| 3,3% 8,7% | 243% 142,7%
1997 | 3,6% 96%| 1,7% 7,7%| 152% 93,9%
1998| 2,8% 9,1%| 1,6% 6,7%| 8,6% 55,6%
1999 | 1,8% 84%| 2,7% 6,1%| 42% 30,3%
2000| 2,9% 76%| 3,4% 79%| 51% 18,9%
2001| 0,7% 55%| 1,6% 79%|  36% 13,4%
2002 2,9% 6,7%| 2,4% 7,6%| 259% 37,1%
2003| 2,8% 6,6%| 1,9% 6,0%| 10.2% 43,8%
2004| 3,5% 95%| 3,3% 7,8%|  76% 49,3%
2005| 2,4% 8,9%| 3,4% 8,8% 4,9% 24,4%
2006 | 4,3% 105% | 2,5% 9,5%| 6,4% 20,1%
2007 | 3,9% 11,0% | 4,1% 10,3%| 85% 21,1%
2008| 1,1% 9,6%| 0,1% 6,8% 9,2% 26,0%
2009 | 2.4% 76%| 2,7% 7,0%| 59% 25,5%
2010| 4,8% 85%| 1,5% 4,3%|  6,9% 23,7%
2011 4,7% 124%| 3,0% 74%|  8,6% 23,0%

Si analizamos los niveles inflacionarios en los afios de aprobacion de las normas
mencionadas, observamos que Inglaterra, presentaba en 1980 un nivel inflacionario del
15,1%, mientras que Estados Unidos de América presentaba, en el afio 1979, un nivel

de 13,3% anual.

Grafico N° 1: Evolucion de la inflacion en Estados Unidos 1970 — 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los valores del CPI publicado en www.bls.gov




Grafico N° 2: Evolucion de la inflacion en Inglaterra 1970 — 2011
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Creemos que es adecuado preguntarnos, en esta etapa, (por qué paises que no
registraban niveles hiperinflacionarios en relacion a la cifra establecida en la NIC 29 se
tomaron el trabajo de analizar y regular un fenémeno si no lo consideraban relevante?
Quizas si lo consideraban relevante aun en los niveles que mantenian (niveles que
Uruguay mantuvo en varios afios). Tal vez deberiamos reflexionar si no es necesario, al
igual que lo hicieron estos paises, reconocer el impacto significativo que tiene el
fendmeno inflacionario sobre los estados financieros en momentos que, no alcanzando
una hiperinflacion, se registren niveles como los que ostenta nuestro pais en la
actualidad.

3. Conclusiones del analisis del tratamiento del tema en los paises
desarrollados

Como conclusiéon podemos afirmar que tanto Estados Unidos de América, como
Inglaterra, al momento de emitir las referidas normas que pretendian dejar atrds la
presentacion de informacion financiera con una moneda nominal, no s6lo no presentaba
niveles hiperinflacionarios, sino que también mantenian niveles similares a los
mantenidos por Uruguay en los ultimos afos.

Esta situacion nos lleva a plantearnos que internacionalmente el fendémeno de la
inflacion era considerado significativo con niveles similares a los de nuestro pais, y por
lo tanto entendemos que no podemos continuar omitiendo su incidencia en la
informacion financiera de la forma que el recientemente emitido Decreto 104/12 nos
impulsa, como analizaremos a continuacion.



I1I - Analisis de la practica profesional, doctrina y normativa
nacional:

Posiblemente los primeros ajustes reconocidos a nivel normativo en el Uruguay fue la
revaluaciéon de activo fijo establecido en la década del 50 para la liquidacion del
impuesto a las ganancias elevadas vigente en aquél momento. Dicha revaluacion se ha
mantenido en la liquidacion de todos los otros impuestos que han gravado la renta hasta
hoy. Este ajuste refleja la necesidad de ajustar los activos que permanecen mas tiempo
bajo el control de las organizaciones y que por lo tanto sufren un deterioro enorme de
valor de la moneda. La practica del ajuste de activo fijo (hoy bienes de uso) es algo que
ha permeado a la practica profesional y ha sido en todos estos afios muy dificil
encontrar estados financieros que no ajusten sus bienes de uso.

Este ajuste es considerado a nivel de la doctrina “un parche” ya que no trata para nada la
forma en que se financian dichos activos y tampoco analiza la relacion de bienes de uso
y patrimonio. Recordamos la situacion de los estados financieros de Antel en
oportunidad del plebiscito sobre la privatizacion de las empresas publicas de la década
del 90. En ese caso Antel preparaba estados financieros de acuerdo a lo solicitado por
el Tribunal de Cuentas y este reconocia la revaluacién con crédito en Patrimonio pero
no el ajuste integral de estados financieros. El estado de acuerdo a estos criterios daba
una utilidad del ejercicio del orden del 1,5 millones de dolares. Los estados financieros
ajustados por inflacion arrojaron un resultado de mas de 50 millones de dolares. Este
tema lo ampliaremos en las conclusiones de este numeral II. También se han aplicado
otros “parches” como es el uso de valores corrientes para los bienes de cambio.

Desde el punto de vista académico el tema es incorporado a los estudios de Facultad,
como consecuencia de las resoluciones de la VII CIC en forma muy ligera. En 1980 se
incorpora mucho mas activamente. El fin de la década del 70 y comienzos de la del 80
generan, siguiendo con la discusion internacional del tema, una amplia discusion
centrada fundamentalmente en los eventos profesionales de la época. Muchos son los
articulos presentados por autores uruguayos a dichos eventos en los que se analizaba la
consideracion de los modelos discutidos a nivel internacional.

En esos afios numerosas empresas planteaban la necesidad de reconocer el efecto de la
inflacion en los resultados a efectos de liquidar los impuestos sobre la renta. Ello
gener6 en el afio 1979 la aprobacion de la ley 14948 donde se aplicaba un método
simplificado de ajuste a resultados para reconocer los efectos de la inflacion. Dicho
ajuste sigue esencialmente vigente hoy.

Sobre fines de la década del 80 los Bancos comienzan a pedir a sus clientes estados
contables ajustados por inflacion. Las empresas presentaban esos estados en forma
complementaria a los otros estados que normalmente estaban emparchados y en algunos
casos definian que su moneda funcional era el dolar y los presentaban en esa moneda.

La razon fundamental del pedido por los Bancos es que la falta de un ajuste por
inflacién en general presentaba resultados distorsionados que dificultaban su analisis y
su comparabilidad a lo largo de los afos.



Por su parte, el Banco Central del Uruguay, a través de las Comunicaciones 1994/156, y
2010/021 establece criterios de “entrada” y “salida” y metodologia de ajuste por
inflacion para las entidades supervisadas por este.

Es de destacar que a nivel de las normas contables adecuadas existia una remision
optativa a la NIC 29 para las economias hiperinflacionarias. En este momento es
discutible nuestra presencia en esa categoria para varios de los condicionantes para su
aplicacion pero estamos muy lejos de la inflacion del 100% acumulado en tres afios (que
no es excluyente en nuestra opinion). La emisiéon de los decretos 162/04 y con mas
propaganda el decreto 266/07 establecen como obligatorio el uso integral de las NIIF
vigentes a la fecha de emision de los decretos.

Es de sefialar que en nuestra opinion la NIC 29 es obligatoria para quienes cumplan con
las condiciones de la misma, pero la normativa del IASB de ninguna forma excluye la
posibilidad de que quien quiera aplicar un ajuste para reflejar el efecto del cambio en el
poder de compra de la moneda funcional lo pueda hacer.

En este contexto se lleg6 al momento de la emision del decreto 99/09 que creaba en
forma obligatoria el ajuste de acuerdo a la metodologia de la NIC 29 para las empresas
definidas en el decreto.

;Oué motivaciones existieron a nivel local para promover un ajuste integral
de inflacion para economias no hiperinflacionarias — decreto 99/09?

La inexistencia de una norma internacional que obligue a contemplar los efectos de las
variaciones del poder adquisitivo de la moneda en economias no hiperinflacionarias
llevé a que el tema fuera discutido a nivel local.

Si revisamos los niveles inflacionarios previos a la emision de dicho Decreto notaremos
que la inflacion acumulada distaba mucho de los niveles cuantitativos previstos como
hiperinflacionarios segtin la NIC 29 (100% acumulado en tres afios).

Tabla N°2: Inflacion en Uruguay en aiios anteriores a la emision del Decreto
N°99/009

Ao ;l:l?lzfmn Inflacion acumulada en tres afos
2000 5% 19%
2001 4% 13%
2002 26% 37%
2003 10% 44%
2004 8% 49%
2005 5% 24%
2006 6% 20%
2007 9% 21%
2008 9% 26%

Fuente: elaborado en base a datos extraidos de www.ine.gub.uy



De todas formas, y como se sefala a lo largo del presente trabajo, en otros paises donde
la inflacion no alcanzo dichas cotas de todas formas se optd por reflejar el efecto
inflacionario en los Estados Financieros.

La aplicacion integral de las NIIF segun el decreto 266/07 pone a las empresas en
condiciones especiales si no ajustan por inflacion. En efecto los paises desarrollados y
el IASB a lo largo de los afios no han terminado de aceptar la realidad de los cambios en
el poder de compra de sus monedas. El dolar es el dolar y el euro es el euro, aunque sus
precios locales y tambien los internacionales fijados en esas monedas suban
enormemente en el plazo de 10 afos.

Fowler Newton (2010) en su pagina 136 establece:

“Por otra parte el limite trianual del 100%

a) equivale al 26% anual, cuando bastan tasas muy inferiores
para que los estados financieros no ajustados por inflacion
carezcan de representatividad y sean incomparables

b) fue alcanzada, para el trienio 2006-2008 en solo 2 paises de
186

Esto implica que las NIIF obligan a muy pocas entidades a
considerar los efectos de la inflacion. En algunos paises, sin
embargo, la NIC 29 tiene aplicaciébn porque su aplicacion es
requerida por normas locales.

Siempre hemos sospechado que la NIC 29 fue emitida para
mostrar la preocupacion del IASC por el tema de los efectos
contables de la inflacién pero con la intencion de que éstos solo
tuvieran que ser debidamente tratados en unos pocos paises, que es
lo que ocurre. Por otra parte, su contenido técnico es defectuoso.
Habida cuenta de nuestra opinién sobre la NIC 29 nos parece
positivo que:

a) en su declaracion de despedida de fines de 2000, la Junta
Directiva del desaparecido IASC haya sugerido que la cuestion del
tratamiento de la inflacion (no se utilizo la palabra hiperinflacion)
sea reconsiderada por el organismo que lo reemplazo.;

b) en febrero de 2003, la IASB haya informado su decision de
mejorar la NIC 29, en tanto las prioridades de la agenda lo
permitan y haya informado que para ello contaria con la
colaboracion de la FACPCE;

c) a comienzos de 2009, la IASB haya solicitado a la FACPCE
que constituyera una Comision Especial que confeccione una
propuesta de reformulacion de la NIC 29, lo que fue cumplido en
marzo de ese afio mediante su resolucion 511/09.

A fines de 2009, dicha Comision habia elaborado un borrador de
informe y lo habia remitido, para la obtencion de comentarios, a
organismos profesionales o emisores de normas de Brasil, Chile,
México, Uruguay y Venezuela, a dos miembros de la IASB y a su
Director de Actividades Internacionales. Se espera emitir el
informe definitivo en 2010. Mientras tanto la cuestion de los



ajustes por inflacion sigue sin aparecer en la agenda de la IASB, ni
siquiera dentro de los proyectos de investigacion.”

En ese contexto de poca receptividad de parte del IASB las NIIF en todas sus partes
terminan aplicando procedimientos que en nuestra realidad historica son inaceptables.
Un caso muy claro es de los bienes de uso. No se puede ajustar los bienes de uso en
base a indices. Si las organizaciones piensan que las cifras de sus estados no reflejan la
realidad manteniéndolas en términos historicos la unica forma de ajustarlas es
realizando tasaciones técnicas. Estas tasaciones técnicas deben realizarse cada afio
cuando los cambios del valor razonable de los mismos sea muy grande y como minimo
cada 3 o 5 afios. La aplicacion de las valuaciones profesionales crean en nuestra opinion
un factor no demasiado confiable y ademas constituyen un costo importante para las
empresas. La reexpresion de dichos valores en base a indices se ha efectuado en el
Uruguay desde la década del 50 con una aceptacion muy grande el mercado. Solo seria
aceptable para las NIIF en caso de aplicacion de la NIC 29.

Otro de los aspectos que llevaron a los académicos a apoyar la emision del decreto
99/09 fue que entendian que los estados deben ser comparables entre las empresas y que
dejar en manos de los emisores el ajuste o no de los estados financieros no era lo
correcto.

Decreto N° 99/009 v sus modificaciones

El 11 de marzo de 2009 se publicd el Decreto 99/009, modificado por el 65/010
publicado el 11 de marzo de 2010, que establecen que se debe realizar un ajuste integral
por inflacioén, tomando el IPC como indice general de precios a todas las empresas que
cumplan alguna de las siguientes condiciones:

a) Sean emisores de valores de oferta publica

b) Tengan ingresos operativos netos anuales sean superiores a 200.000 U.R.

¢) Su endeudamiento total con entidades controladas por el BCU, en cualquier
momento del ejercicio, exceda el 5% de la R.P.B.B. para Bancos.

d) Sean sociedades con participacion estatal

e) Sean controlantes de, o controladas por, entidades comprendidas en los
numerales anteriores

De esta forma se brindaba una solucion unica a todas las empresas comprendidas en la
Ley 16.060 que cumplieran con las condiciones previamente establecidas.

Las empresas fuera de las definiciones establecidas anteriormente pueden ser
consideradas de menor importancia relativa en relacion a la transparencia financiera y
para ellas se le aceptaba la posibilidad de aplicacion de un sistema simplificado de
ajuste para reflejar los efectos de la inflacién o de ajustarse a las NIIF sin realizar el
ajuste. .

El sistema simplificado elimina el ajuste de las cuentas de resultados pero cubre los
aspectos fundamentales que afectan los estados financieros: el ajuste del patrimonio
inicial a moneda de cierre, el de los bienes de uso, intangibles y bienes de cambio.



La discriminacion de las empresas en base a su importancia esta hecha contemplando la
realidad de costo de preparacion de esas empresas. Las NIIF son emitidas para las
empresas que cotizan en Bolsa. En nuestra realidad se aplican a cualquier tipo de
Sociedad. Ello representa una dificultad al momento de comparar los estados
financieros, pero refleja las distintas realidades. Es evidente que tal como lo preveia el
proyecto de Instituto de Normas Contables Adecuadas que se elevo en el 2009 pero que
no se ha tratado por el parlamento, es necesario dictar normas para ese tipo de empresas
como para aquellas otras que no son sociedades Comerciales.

Empresas emisoras de valores de oferta publica vy el Decreto N° 124/011

El 12 de abril del 2011 surgi6 la primera objecion al ajuste integral por inflacion. Las
empresas emisoras de valores de oferta publica comenzaron a regirse por las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, tal como son emitidas y en la fecha de
vigencia establecida por el IASB. Adicionalmente se deroga para ellas el decreto 99/09
por lo que es obligatoria la aplicacién de la NIC 29 siempre que se cumplan con las
condiciones de ella y segun nuestra opinion hace opcional su aplicacion en casos de
inflacion moderada que afecte la representatividad de la realidad por parte de los
estados financieros.

El Decreto tenia un claro objetivo regional de integracion de los mercados de valores.

El Decreto N° 104/012 v sus motivos

El Decreto N° 104/012 publicado el 20 de abril de 2012 dejo6 sin efecto la aplicacion
preceptiva del ajuste por inflacion para las empresas definidas en el articulo 1 del
decreto 99/09 y su modificacion posterior.

En el Considerando del Decreto se hace referencia a tres factores como desencadenantes
de la reglamentacion emitida:

1. Actual contexto econdmico nacional, caracterizado por la consolidacion de bajos
niveles de inflacion a lo largo de un extenso periodo.

2. Desindexacion general de la economia y participacion creciente del crédito y la
determinacion de los precios en moneda nacional.

3. El Decreto N° 124/011 de 1° de abril de 2011, que deja fuera del alcance de la
obligacion establecida en el decreto citado en el Visto a los emisores de valores
de oferta publica

En referencia al primer punto, sin duda ha existido un descenso en los niveles
inflacionarios si los comparamos quizas con la década de los 80s (promedio de 362%
acumulada en tres afios), o principios de la década de los 90s, donde hasta el afio 1996
se encontr6 con una inflacion acumulada superior al 100% en tres afios.

Ahora bien, el concepto de “bajo nivel inflacionario” consideramos deberia ser medido
en funcion a la distorsion que ocasionaria su inclusion u omision en los Estados



Financieros. Como analizaremos mas adelante entendemos que una inflaciéon promedio
del 27% acumulada en tres afios, como se ha dado en los Ultimos diez afios (2001 —
2011), no deberia ser considerada baja a los efectos de la incidencia en la fiabilidad y
comparabilidad de la informacion incluida en los Estados Financieros.

En el mismo sentido, las Comunicaciones del Banco Central antes mencionadas prevén,
dentro de los criterios de “entrada” al ajuste integral, una inflaciéon acumulada en tres
afios superior al 25%.

Con respecto al factor nimero dos, deberiamos preguntarnos si acaso la afirmacion
“desindexacion general de la economia” no contradice:

a) alos ajustes por inflacion salariales y en jubilaciones ya instaurados en nuestro
pais,

b) ala muy importante utilizacion de la Unidad Indexada en las emisiones de deuda
publica, depdsitos y préstamos,

c) al reconocimiento de la relevancia de su consideracion para tomar la renta
imponible dada por la existencia de una norma de ajuste fiscal,

d) alas vigentes normas del sector publico que obligan a la realizacion de un ajuste
por inflacion segun la ya citada Ordenanza N° 81.

e) a los criterios establecidos para las empresas supervisadas por BCU, que deben
aplicar ajuste por inflacioén ante una inflacion significativa.

Con respecto al factor N° 3 enumerado en los motivos del Decreto 104/12, seria
relevante definir si la homogenizacién de normas es un objetivo en si mismo, o a través
de una simplificacion pragmatica no desconocemos las distintas realidades que intentan
reflejar los Estados Financieros. Nosotros entendemos que reglamentar la utilizacion de
un ajuste por inflacidon no viola las NIIF. Estas no impiden la aplicacion del ajuste en los
casos de inflaciones limitadas. Solo obligan a la aplicacion en los casos definidos por la
NIC 29. La aplicacion de este decreto podria determinar que algunas empresas que
cotizan en bolsa aplicaran un criterio u otro a su eleccion. .

Conocemos que algunas de las firmas internacionales de auditoria no comparten la
posicion de la aplicacion del ajuste a empresas que no cumplan con los requisitos de la
NIC 29 y que deben aplicarse las NIIF aunque estan sean tedricamente incorrectas.

Ello crea dificultades para la aplicacion de ajustes por inflacion en empresas auditadas
por ellas. Eso creemos que no es bueno.

Uno de los argumentos utilizados es el costo de realizar el ajuste.

(Acaso nos resulta dificil en la practica realizar el ajuste integral por inflacion? ;Nos
parece que insume horas valiosas de trabajo y recursos excesivos? Con la normativa
vigente todas las sociedades en el afio 2009 debieron ajustar por inflacién por lo menos
un afo sus Estados Financieros en su historia. Tanto para aquellas como para empresas
nuevas, la informacion necesaria para la realizacion del ajuste deberia poder obtenerse
con facilidad.



(Frente a una inflacion como la registrada en los Ultimos afios, las sociedades no
deberan revaluar sus Bienes de Uso con una tasacion de forma que su patrimonio no se
vea claramente disminuido en moneda nominal? ;Acaso las tasaciones no implican una
erogacion mayor al costo administrativo-contable de realizar un ajuste integral por
inflacion?

Entendemos que los motivos expuestos en el presente Decreto no logran contrarrestar,
en ninguno de los aspectos mencionados, la consecuente disminucion en la calidad de la
informacion contable proporcionada por las sociedades; al omitir un efecto sumamente
distorsionante como se ejemplifica mas adelante.

;Es incompatible la realizacion del ajuste integral por inflacidon con la
actual normativa uruguavya?

El Cr. Alfredo Pignatta en su articulo publicado en el Diario El Pais el dia 4 de junio de
2012 afirmaba que si, argumentando que:

1) En referencia al Marco conceptual, indicaba: “El M.C. (....) prevé, que para
emitir informacion contable, se puede utilizar una moneda nominal o una
moneda de poder adquisitivo definido.”

2) “El referido M.C. establece también que la informacion contable debe cumplir
con ciertas caracteristicas cualitativas, entre las cuales destaco que debe
informar sobre todos los elementos y hechos Relevantes, atendiendo ademas a la
Integridad y la Comparabilidad de las cifras.”

3) “La NIC 29 plantea la forma de corregir las deficiencias en la informacion
contable cuando los cambios de precios alcanzan niveles de hiperinflacion, pero,
a lo contrario de lo que interpretan algunos organismos nacionales e
internacionales, en ningin momento prohibe o impide el ajuste de los estados
contables para niveles inferiores a la hiperinflacion.”

4) “La NIC 8 establece que, en los casos en que no exista una norma expresa que
contemple hechos que afecten en forma significativa la situacién econdmica y
financiera de las empresas se deberd recurrir: a) a normas que traten temas
similares y b) a los principios contenidos en el M.C.”

Posteriormente a su enumeracion de motivos, el Cr. Pignatta concluye: “De ellos surge
de manera inequivoca el hecho de que cuando la inflacion afecta en forma relevante al
informacion contables, DEBE ser considerada, tanto para determinar el patrimonio
como los resultados y el decreto 099/009 ademds de cumplir con dichas normas,
propendia a uniformizar la aplicacion de las normas en el pais.”

De esta forma, y en concordancia al planteo del Cr. Pignatta, consideramos que si bien
la normativa vigente en nuestro pais no hace obligatoria la realizacion del ajuste por



inflacion, cada emisor de los Estados Financieros tiene la opcion de presentarlos en una
moneda nominal o una moneda de poder adquisitivo definido. Quedard en manos
entonces de la debida diligencia y del correcto entender, que mantengan los emisores de
los Estados Financieros, la calidad de la informacion econdémica y financiera que
proporcionen.

Conclusiones de la practica profesional, doctrina y normativa nacional:

En primer lugar consideramos relevante resaltar que la inflacién es un fendmeno que
genera resultados tangibles tan importantes como cualquier otra erogacion, resultados
que tedricamente deben ser incluidos en los Estados Financieros; y que, en el contexto
inflacionario uruguayo de los ultimos afios con un nivel promedio del 9%, resulta
sumamente distorsionante para la toma de decisiones por parte de terceros, y por tal
deberian ser reflejada en la informacidén econémico financiera.

En segundo lugar debemos mencionar que, aunque la realizacion de un ajuste integral
por inflacién obligatorio en economias no hiperinflacionarias no se encuentra en la
normativa internacional, no nos deberiamos sentir exentos de reglamentarlo con el fin
de respetar lo que resulta tedricamente correcto y mejorar la calidad de la informacion
econdmico financiera a un bajo costo. Reconocimiento logrado con el Decreto 99/009.
Si bien excepciones al mismo fueron promulgadas para las empresas emisoras de
valores de oferta publica (que encuentran su sustento mayormente en objetivos de
integracion regional), no deberiamos homogenizar un error conceptual y generalizarlo al
resto de las empresas. Tampoco entendemos correcto su eliminacion para los casos del
decreto 124/11

Entendemos, como hemos mencionado, que la enumeracion de motivos a los que
responde el Decreto N° 104/012 es insuficiente y carente de sustancia; y que su
aplicacion es contraproducente para los intereses de las empresas, los inversionistas en
las bolsas de valores, el sistema financiero y todos los terceros interesados en la
informacion contable.. No solo por presentar informacion contable que no es una fiel
representacion de la realidad, sino porque en los casos en los que no puedan destinarse
recursos para realizar una tasacion, los usuarios de los Estados Financieros realizarian
en la mayoria de los casos una valoracion no tan positiva (y sin duda menos real) de la
verdadera situacion de la empresa.

En ultimo lugar, consideramos que si bien se encuentra derogado el Decreto que obliga
a las empresas que tenian mas influencia en la economia a ajustar sus estados
financieros por inflacion, la posibilidad de su realizacion sigue en consonancia con la
normativa actual. De esta manera cada emisor de Estados Financieros debera evaluar las
grandes deficiencias existentes en la calidad de la informaciéon bajo una moneda
nominal, y concluir si opta por presentar sus Estados Financieros sin la realizacion de
un ajuste integral por inflacion. A este respecto y en la medida que no exista norma
legal que regule adecuadamente este tema, nos parece conveniente considerar las
condiciones planteadas en el Pronunciamiento 14 del Colegio de Contadores,
Economistas y Administradores del Uruguay que se incluyen a continuacion



Pronunciamiento N° 14 -"Estados Contables ajustados por la
variacion en el poder adquisitivo de la moneda"

Aprobado en sesion del Consejo Directivo del 22.12.99

Si bien, en el Uruguay se han vivido prolongados periodos de
inflacion (aun de tres digitos), no existe a la fecha obligacion legal
de reflejar en los estados contables, los efectos de los cambios del
poder adquisitivo de la moneda. Existen si algunas disposiciones
parciales que obligan a determinadas categorias de empresas a
presentar estados contables ajustados por inflacion y también
existen normas fiscales que obligan a los contribuyentes a efectuar
ajustes sobre algunos rubros, (como por ejemplo los bienes de
uso), asi como el procedimiento de ajuste fiscal por inflacion.

La ley N° 16.060 de Sociedades Comerciales introdujo la
obligacion para las sociedades comerciales (Art. 88 Inc. 2) de
preparar sus estados contables de acuerdo con normas contables
adecuadas, delegando en la reglamentacion (Art. 91 Inc. 1) la
facultad de establecer las mismas.

En el Decreto N° 103/991 aparecen varias menciones al ajuste de
los estados contables para reflejar las variaciones en el poder
adquisitivo de la moneda, tales como en los ajustes al patrimonio,
en los resultados financieros y en las principales politicas contables
a indicar por nota a los estados contables. A su vez los Decretos
Nos. 105/991 y 200/993 no consideran ni la NIC 15 "Informacién
que refleja los efectos de los precios cambiantes", ni la NIC 29 "La
informacion financiera en economias hiperinflacionarias", por lo
que si bien se admite entonces la posible existencia del ajuste por
inflacion, no se establece su obligatoriedad, ni tampoco el método
a emplear.

El Banco Central del Uruguay por su lado se refiere en varias
disposiciones al tema. La Circular N° 1444 y la Comunicacién N°
93/60, establecen para las empresas con un endeudamiento con el
sistema financiero, superior al 15% de la responsabilidad
patrimonial basica para bancos (RPBB), la obligacién de presentar
estados contables ajustados por inflacion, (aplicando la NIC 15
segin Comunicacién N° 96/116). Por la Comunicacion N° 94/156
se establece un ajuste especial por inflacion y con carécter
obligatorio para las instituciones financieras y la Circular N° 12 del
29/12/995 lo establece para las compaiiias de seguros y reaseguros.

La Comision Permanente Asesora de Normas Contables, por
distintos motivos, no ha podido cristalizar, via decreto, algin
intento al respecto.

En el ambito profesional, segiin el Pronunciamiento N° 11 del afio
1990, son de aplicacion obligatoria las NIC 1 a 20, incluyendo por
lo tanto la NIC 15, lo que no ha tenido mayores efectos practicos,



pues son contados los casos de empresas que presentan su
informacion ajustada de acuerdo a dicha norma. Es importante
resaltar que, a la fecha de emitido dicho pronunciamiento, solo se
contaba con la traduccion oficial al espafiol de la NIC 1 a la NIC
20, mientras en el ambito internacional se habia aprobado ya hasta
la NIC 29.

La reexpresion de estados contables es una herramienta que sirve
para reflejar tanto los efectos de la inflacion como su ausencia. Las
consecuencias de la falta de consideracion de los efectos de la
inflacion dependen de la estructura patrimonial de cada empresa y
puede llevar a una determinacion incorrecta de los resultados y a
decisiones erroneas en cuanto a la distribucion de utilidades, entre
otras.

A fin de evaluar tales efectos debe tenerse presente el concepto de
"relevancia", definido como una de las caracteristicas cualitativas
de la informacion contable dentro del Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de los estados contables, en particular
lo enunciado en los parrafos 26 y 30:

"26. Para ser util la informacion debe ser relevante en la necesidad
de toma de decisiones de los usuarios. La informacion posee la
cualidad de la relevancia cuando afecta la toma de decisiones
econdémicas mediante la ayuda a los usuarios de la evaluacion de
eventos presentes, pasados o futuros, o en la correcciébn o
confirmacion de evaluaciones pasadas”.

“30. La informacién se considera importante si su omision o su
presentacion equivocada puede influenciar las decisiones
economicas de los usuarios, tomadas sobre la base de los estados
financieros. La importancia depende del tamafio de la partida o del
error juzgado en las circunstancias particulares de su omision o su
presentacion equivocada. Tal importancia provee un punto de
separacion de la partida en cuestion, méas que considerarse una
caracteristica cualitativa que la informacion debe reunir para ser
util”.

Con relacion a los niveles de cambios de precios (tasas de
variacion) esta Comision entiende que el ajuste por inflacion debe
plantearse siempre, aun en un contexto de baja inflacién. En tal
sentido la NIC 29, en su numeral 3, no establece una tasa absoluta
para aplicar el ajuste por inflacion.

Si no existieran variaciones en el poder adquisitivo de la moneda o
si no fueran significativas, el mecanismo de reexpresion se
neutraliza por si mismo al perder materialidad. De acuerdo con la
citada norma es un asunto de juicio decidir cudndo es necesaria la
reexpresion de los estados contables.



El juicio profesional y el concepto de importancia relativa o
relevancia deben guiar la realizacion de todo trabajo profesional
vinculado con este tema, en especial en relacion a la determinacion
de los casos y circunstancias en que corresponde la aplicacion del
ajuste.

Esta Comision entiende también que debe recomendarse en el
ambito legal, la aprobacion de la NIC 29 como obligatoria, ya que
ésta comprende globalmente a la NIC 15 y cumple sus requisitos
minimos.

PRONUNCIAMIENTO N° 14 - Reexpresion de estados contables
por la variacion en el poder adquisitivo de la moneda.

El Consejo Directivo del Colegio de Contadores y Economistas del
Uruguay, con el asesoramiento de la Comision de Investigacion
Contable, declara lo siguiente:

1. A la fecha de este pronunciamiento, se considera de aplicacion
obligatoria, en el Uruguay, la NIC 29 en su redaccion actual o las
posteriores modificaciones aprobadas por el Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASC).

2. Cuando no se esté en presencia de los supuestos enunciados en
la NIC 29, que caracterizan una economia hiperinflacionaria; en la
preparacion de los estados contables que se presenten para ser
utilizados por usuarios externos como base para la toma de
decisiones, se deberd cumplir con el siguiente procedimiento:

A) Realizar una evaluacion del efecto provocado por las
variaciones en el poder adquisitivo de la moneda, esto es,
determinar si el mismo resulta o no relevante en los estados
contables.

B) Cuando se considere que dicho efecto es significativo, se
deberan ajustar los estados contables aplicando la metodologia
planteada por la NIC 29.

C) Cuando se considere que dicho efecto no es significativo, el
ajuste de los estados contables serad optativo. En caso de no realizar
el ajuste, se debera exponer tal circunstancia en Notas a los estados
contables.

3. El presente Pronunciamiento entrara en vigencia para los
estados contables de periodos iniciados el, o después, del 1° de
enero del afio 2000.

Aprobado: 22 de diciembre de 1999

Entendemos que los resultados falsos que arrojan los estados financieros que no
reconocen el cambio de poder de compra de la unidad de medida son muy claros y por
eso en el numeral IV siguiente hemos planteado un modelo de analisis que muestra el
efecto del no ajuste en un caso concreto. Muchos otros pueden encontrase marcando las
distorsiones en la actividad econdmica y societaria que mostraria la eliminacion del
decreto 99/09.



Hemos decidido cerrar estas conclusiones comentando el caso de Antel que planteamos
anteriormente.

Recordamos que se trata de la discusion alrededor de los estados financieros de Antel en
oportunidad del plebiscito generado en la década del 90 en relacion a la venta de
empresas publicas. Antel era de las empresas referentes en relacion a este tema. Habia
presentado anteriormente estados financieros que arrojaban una ganancia de 1,5
millones de dolares. Esta ostensiblemente no era su situacion real por eso Antel pidio el
asesoramiento de Price Waterhouse para mejorar la presentacion de sus estados
financieros, y contratdé su auditoria. Los nuevos estados contables arrojaron un
resultado de mas de 50 millones de dolares. El Directorio y la Presidenta del ente del
momento y el equipo contable fueron llamados al Parlamento para que explicaran la
diferencia. También concurrio el socio de Price Waterhouse el Cr. Luis Perera. La
principal diferencia estaba en la consideracion del ajuste integral por inflacién que
reflejaba en forma mucho mas apropiada la situacion patrimonial y financiera del ente.
Este tema fue comentado por el semanario Busqueda en sus ediciones del 22 de octubre
y del 12 de noviembre de 1992. La diferencia de los resultados causaba mucha
confusién entre otras cosas porque el afo anterior Antel habia contribuido a Rentas
Generales con 7,5 millones de pesos expresando el Directorio que ello se habia hecho
afectando el patrimonio del ente ya que su utilidad habia sido de 1,5 millones de
dolares. Si bien el tema es tratado periodisticamente con un grado de ignorancia
importante se expresan todos los datos del momento. En el final del articulo del 12 de
noviembre se expresa:

En la version taquigrafica de la sesion, la contadora Nuiiez explica
con mayor detalle la intervencion de la consultora en aspectos
anteriores a la auditoria final de los balances. “la firma Price
Waterhouse —sefald- nos acompafid, aconsejo y ayudo a poner en
practica la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad
29 que permite ajustar por inflacion y su funcién principal es
auditarnos y darnos su conformidad” Perera por su parte sefalo
que el papel de su empresa fue auditarlos y acompanar al
organismo en el proceso de poner esos estados contables en linea
con las normas contables de aceptacion internacional” . De esta
forma corregidos los viejos balances “ahora si es valida la
comparacion y permite llegar a conclusiones” Nufiez dijo que
“lamentablemente” se debe concluir que la mayoria de los estados
contables del pais, tanto de las empresas publicas como privadas,
también pueden llevar a engafio, dado que en su gran mayoria lo
unico que tienen son ajustes parciales de inflacion.

Creemos que esta situacion es suficientemente ilustrativa. Si bien es cierto que en ese
momento nuestra inflacion entraba perfectamente en los limites de la NIC 29, también
es cierto que se muestra la diferencia entre el uso de un ajuste integral y el no
reconocimiento del cambio del poder de compra de la unidad de medida. Es necesario
sefialar que la normativa del IASB, de no aplicar la NIC 29, utiliza criterios semejantes
a los de los estados viejos de Antel, aceptando “parches” sobre la base de la medicion
de los bienes de uso con criterios de mercado y llevando la contrapartida del ajuste
directamente al Patrimonio. Todo ello surge como consecuencia de no ajustar el



Patrimonio inicial a valores del cierre del ejercicio. Tampoco ajusta los importes de las
amortizaciones en los periodos intermedios de las valuaciones. Todo ello se
solucionaba con el decreto 99/09.

IV - Modelo teorico para analizar el efecto de la inflacion

A continuacion se plantean los Estados de Situacion Patrimonial de una Sociedad
Anodnima constituida en el Uruguay por diez ejercicios (2002 —2011).

En el siguiente caso de andlisis se tomaron los siguientes supuestos:

1) Operativa de la empresa: realizacion de actividades de trading. No mantiene
stock de bienes de cambio ni bienes de uso.

2) Ventas anuales: $ 8.000.000. Incrementan un 5% anualmente.

3) Compras anuales: $ 6.000.000. Incrementan un 5% anualmente.

4) Gastos de Administracion y Ventas: $ 1.000.000. Incrementan 5% anualmente.

5) Comienza actividades el 1/1/2002 con un aporte en efectivo de $ 5.000.000.

6) Distribuye el 100% del Resultado del Ejercicio histérico el dia siguiente al cierre
del ejercicio correspondiente.

7) Se utilizan los niveles inflacionarios vigentes en Uruguay de acuerdo a la
evolucion del IPC informada por el Instituto Nacional de Estadistica segin el
siguiente detalle:

Tabla N°3: Inflacion utilizada para el caso de analisis:

Inflacion
Ao anual
2002 25,9%
2003 10,2%
2004 7,6%
2005 4,9%
2006 6,4%
2007 8,5%
2008 9,2%
2009 5,9%
2010 6,9%
2011 8,6%
2012 (estimada) |7,5%
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Analisis Estado de Situacion Patrimonial Historico:

De un analisis del mismo, la Sociedad mantiene una posicion patrimonial y financiera
muy favorable a lo largo de los diez ejercicios, con distribuciones a los accionistas
anuales y con un resultado del ejercicio que incrementa anualmente de forma
significativa. El ratio activo/pasivo es igual a 6,3. La capacidad de repago del pasivo
con el resultado del ejercicio al 31/12/2011 (pasivo/resultados acumulados) es del 0,8.

Analisis Estado de Situacion Patrimonial Ajustado por Inflacion:

El Estado de Situacion Patrimonial ajustado por inflacion muestra, sin embargo, una
realidad completamente distinta. Pérdidas Acumuladas desde el primer ejercicio llevan
a que, a 31/12/2011, el patrimonio se vea disminuido a casi el 50% del Capital
Integrado, representando un 85,3% del patrimonio. El pasivo no tiene capacidad de
repago con las pérdidas existentes en esta presentacion.

Como demostraremos a continuacion, la Sociedad en cuestion ha sido tan fuertemente
desfinanciada por las distribuciones de utilidades, inexistentes en la realidad, realizadas
en base a una contabilidad que no refleja su realidad en poderes de compra constantes,
que corre riesgo la capacidad de pago de sus pasivos. Si los supuestos se repitieran por
un ejercicio mas, la Sociedad no podria hacer frente a los pagos de sus pasivos y deberia
recurrir a endeudamiento con terceros (el que se dificultaria al no tener capacidad de
generacion de flujos) o recurrir a nuevos aportes de capital de los Accionistas. Esta
ultima situacion entendemos que es ilogica si los Estados Financieros historicos (sobre
los cuales se realizaron las distribuciones) representaban adecuadamente la realidad.

Manteniendo los mismos supuestos utilizados previamente, se construy6 el siguiente
Estado de Situacion Patrimonial Ajustado por Inflacion. Del mismo surge que la
empresa se encuentra sobregirada con su Banco por $ 40.225 (saldo incluido como
disponibilidades negativas):

Tabla N°4: Estado de Situacion Patrimonial para el ejercicio 31.12.2012 estimado:

2012
Disponibilidades (40.225)
Créditos por Ventas 7.972.234
Total Activo 7.932.009
Deudas Comerciales 1.303.115
Total Pasivo 1.303.115
Capital Integrado 13.048.910
Resultados Acumulados (7.673.910)
Resultado del Ejercicio 1.253.894
Total Patrimonio 6.628.894




El mismo ha sido construido estimando una inflacion para el ejercicio 2012 del 7,5%
(supuesto que no afecta la situacion financiera critica de la empresa) pero que incide en
alcanzar un patrimonio que representa el 50,8% del capital integrado.

Conclusiones del caso practico analizado:

Como conclusiones del ejemplo practico presentado, que sin lugar a dudas puede
amoldarse a la realidad econémica y financiera de varias empresas uruguayas,
planteamos dos grandes puntos:

1))

2)

La informacion financiera expresada en moneda nominal no representa la realidad.
En este caso dicha informacion mostraba una situacion econdémica y financiera con
utilidades que servia como una oportunidad de negocio para futuros accionistas y
de la que no se podria cuestionar su situacion financiera. Sin embargo la empresa se
encontraba en una situacion critica desde el punto de vista financiero, de la que
incluso se podria cuestionar su capacidad o intencién de continuar como empresa
en marcha.

La informacioén financiera expresada en moneda nominal lleva a que se tomen
decisiones financieras erroneas, como lo fue en este caso la politica de distribucién
de dividendos, y conllevan en algunos casos a su desfinanciacion. La empresa
mantenia una politica de distribucion de realizar un pago por el monto del resultado
del ejercicio historico. Y fue desfinanciada por tomar decisiones con informacion
que no representa la situacion econdémica y financiera de la misma.



Conclusiones

En primer lugar es importante resaltar, como es de comun consenso, que la inflacion es
un fendmeno que se traduce en una transferencia de recursos econdémicos, y como tal
deberia ser reconocido en los Estados Financieros como resultado de la pérdida de valor
de la moneda.

A nivel internacional, el tema de su reconocimiento fue tratado en diversos paises,
desde la década del 30 del siglo pasado, intensificandose su discusion a partir de la
década del 70, como resultado de la primera crisis del petroleo y el incremento de
precios generalizado subsecuente. Los niveles inflacionarios en dichos afios en
Inglaterra y Estados Unidos de América no registraron niveles hiperinflacionarios,
encontrandose, en algunos casos en niveles proximos a los registrados en Uruguay en
esta época. Aun asi, dichos paises consideraron que era relevante reflejarlos, y ajustaron
su normativa para brindar mejor informaciéon econdémica y financiera.

Como se ha tratado de ejemplificar en el caso practico analizado, la informacion
financiera presentada en moneda nominal es incorrecta desde el punto de vista teérico al
no asemejarse a la realidad econdmica y financiera de la entidad y puede llegar a
provocar una desfinanciacion via distribucion de utilidades que no eran tales. Su
utilizacion puede tener consecuencias de gran magnitud haciendo peligrar el principio
de empresa en marcha en algunas situaciones. Otro caso interesante a analizar es el de
Antel que detallamos anteriormente.

En Uruguay, con el Decreto N° 99/009 el reconocimiento de la inflacion en los Estados
Financieros habia sido reglamentado. Sin embargo con la emision posterior de los
Decretos N° 124/011 y N° 104/012, las sociedades dejaron de encontrarse obligadas a
realizar ajustes por inflacion. Entendemos que ambos Decretos presentan un retroceso
significativo en el caso de muchas empresas en materia de representacion de la realidad
de la situacion patrimonial, los resultados y el flujo de efectivo de las empresas,
afectando por tanto la transparencia informativa. En particular el Decreto N° 104/012,
que consideramos posee una enumeracion de motivos insuficiente y carente de
sustancia, generaliza la solucion incorrecta de su antecesor (Decreto N° 124/011) con el
objetivo de homogeneizar criterios. Entendemos que esto un gravisimo error conceptual,
habiendo sido una mejor alternativa, la existencia de distintas normativas para distintos
tipos de empresas.

En ultimo lugar queremos resaltar que entendemos que, a pesar de la inexistencia de la
obligacion de ajustar por inflacion, los emisores de los Estados Financieros tienen ain
la posibilidad de realizarla. En el marco de la normativa vigente en Uruguay dicha
facultad nos es atribuida por la NIC 8 en conjunto con la NIC 29. De esta manera se
encuentra en nuestras manos la posibilidad de dejar de lado las grandes carencias de la
presentacion bajo una moneda nominal y brindar informacion mas apropiada y util para
los usuarios de los Estados Financieros. Los elementos dados por el pronunciamiento 14
del CCEAU parecen ser de utilidad al momento de realizar o no el ajuste por inflaciéon
en un ejercicio.
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